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日本：
鼓励高龄人士再就业

据日本《朝日新闻》消息，日

本政府 2022 年 9 月公布的统计结

果显示，日本 65 岁以上高龄人口

数量及占比均刷新纪录。

而在 65 岁至 69 岁人群中，高

达 50.3%的人仍在工作，成为老

年人群就业中的“主力军”，这也

是该年龄段的就业者占比首次超

过五成。

根据法律，日本法定退休年

龄下限是 60 岁。但在过去多年，

日本政府积极鼓励“高龄人士再

就业”。

2021 年 4 月修订后的《老年

人雇用安定法》，把鼓励退休年

龄提升到 70 岁。根据该法，企业

可通过提高或取消退休年龄、返

聘等 5 种方式，努力为有意愿工

作到 70 岁的老年人，提供就业机

会。

同时，日本厚生劳动省在各

地设有公共职业安定所，为老年

人专门设置咨询窗口，提供职场

体验和老年面试专场，开设培训

班，帮助老年人再就业。

大分县专设中老年就业支援

中心，为 60 岁以上居民提供儿童

护理、老年看护、木工等方面的

培训，在完成培训后，支援中心

还会把他们推荐给相关企业，弥

补当地劳动力不足。

针对雇用老年人就业成绩突

出的用人单位设立各种奖励金，

如提高退休年龄的奖励金和终身

雇佣模范企业奖励金⋯⋯政府也

会约谈、指导和督促做的不好的

企业，促进企业自主雇用更多老

年人。

“银龄就业”现象在
全 球 多 国 的 出 现 与 加
深，从根本上说是由老
龄化加剧决定的。面对
不少退休老人重新“出
山”这一现实，一些国家
在促进老年人就业、保
障老年人工作权益方面
做出了尝试。

美国：
挖掘老年劳动力潜力

近年来，美国老年人的劳动

参与率在快速上升。

统计数据显示，2000 年，美国

65 岁至 74 岁的老年人约有 19.2%
在 工 作 ，2020 年 该 比 例 上 升 至

26.6%，预计 2030 年将升至 32%；

2000 年，在 74 岁以上的老年人中

有 5.3%的人在工作，2020 年该比

例上升至 8.9%，预计到 2030 年将

升至11.7%。

为支持老年打工人，美国政

府出台了一些政策。

美国劳工部每年会在 9 月的

最后一周举行全国雇用老年工人

周，其目的是提高全社会对老年

劳动力的认识，并制定创新战略

来挖掘老年劳动力的潜能。活动

中还会展示老年社区服务就业计

划，该计划为经济资源有限的 55
岁以上老年人提供在职技能培

训。

美国政府还大力推进老年人

职业教育，通过各地的社区学院

为老年工人提供就业培训，特别

是提升数字技能方面的培训。为

减少对老年打工人的年龄歧视，

美国国会众议院 2021 年通过了

《保护老年工人免受歧视法》。

美国专家学者对保护老年打

工人提出了大量建议。有专家建

议美国劳工部设立一个老年工人

局，以重点关注和帮助这一日益

庞大却经常处于弱势的群体。为

减轻老年人的医疗负担，专家建

议美国政府将联邦医疗保险的资

格年龄从 65 岁降低到 50 岁，并使

医疗保险成为医疗费用的第一支

付人。
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德国：
“渐进式”延迟退休

面对劳动力短缺问题，具

备良好职业素养和丰富经验

的老年人成为德国不容放弃

的宝贵人才资源。具体而言，

老 年 人 就 业 包 括 两 个 方 面 ：

“渐进式”延迟退休和退休后

再就业。

为应对人口老龄化带来

的一系列问题，德国从 2012 年

起对退休年龄进行调整：2012
年至 2023 年，退休年龄每年延

后 1 个月，2024 年至 2029 年每

年 延 后 2 个 月 。 这 意 味 着 ，

1964 年以后出生的人要到 67
岁才能退休。

如果说推迟退休年龄是

强制性的国家政策，那么退休

后再就业就是出于老年人本

身的意愿。对老年人来说，继

续工作既意味着积极参与社

会生活，也意味着收入增加。

从德国 2020 年的统计数据来

看，65 岁及以上的就业者中约

1/3（约 42.7 万人）是为了生计，

另外约 2/3 的人主要靠养老金

及资产生活，这些人就业更多

是为了继续参与社会生活，增

加收入只是补充。

德国当前的老年人就业

数据也印证了这一点。2020
年，在 60-64 岁这个年龄群体

中 ，高 素 质 人 群 的 就 业 率

（72%）远 高 于 低 素 质 人 群

（47%）。这也说明，更高的受

教育水平往往意味着更长时

间的劳动参与，因此人口受教

育水平的不断提高也有望进

一步推升德国未来的老年就

业率。

为促进老年人就业，德国

的 专 家 们 提 出 了 各 种 建 议 。

比如，适当加大提前退休的养

老金折扣率，降低提前退休的

吸引力；完全取消对退休年龄

雇员劳动合同的期限管制；如

果雇员在领取养老金的同时

继续工作，应可通过雇主继续

缴纳养老保险费来提高雇员

的养老金，从而使退休后再就

业在经济上对老年人更具吸

引力......
据《工人日报》、《环球》杂

志、新华网、《中国新闻》报等
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